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FICHA DE ELABORACAO E APROVACAO

A presente proposta de Relatério de Avaliacdo Anual do Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas, relativa ao exercicio de 2025, é apresentada a consideracio
superior do Responsavel pelo Cumprimento Normativo do Municipio de Alpiarca, em
cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengao
da Corrupcao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Equipa do Programa de Cumprimento Normativo (Equipa PCN),

Elaborado por com apoio técnico do Compliance Officer contratado para suporte
ao RCN
. Compliance Officer de Suporte ao Responsavel pelo Cumprimento
RO [ Norrr?ativo P P P P

Soénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes, Responsavel pelo
Aprovado por Cumprimento Normativo e Presidente da Camara Municipal de
Alpiarca (a aprovar)

Alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC (Decreto-Lei n.°
Base legal 109-E/2021, de 9 de dezembro) e Recomendacao n.° 9/2024 do
MENAC, de 13 de novembro
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NOTA INTRODUTORIA

1. Enquadramento Legal e Regulatério

O presente documento consubstancia a proposta de Relatério de Avaliacdo Anual do Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragées Conexas do Municipio de Alpiarca, relativa
ao exercicio de 2025, elaborada em cumprimento do dever legal estabelecido na alinea b) do
n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevencao da Corrupc¢ao, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na sua redacio atual.

De acordo com o referido preceito legal, as entidades abrangidas pelo Regime Geral de
Prevencgao da Corrupgéo encontram-se obrigadas a elaborar, no més de abril do ano seguinte
ao exercicio, um relatério de avaliagdo anual do plano de prevenc¢ao de riscos de corrupgao
e infracdes conexas, com indicacao do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas previstas, quantificacdo das medidas implementadas e das que se encontram em
fase de implementacio, identificacdo das medidas ndo implementadas e respetiva
fundamentacio, bem como a previsdo temporal para a sua plena implementacao.

A elaboragado do presente relatério observa igualmente o disposto na Recomendagao n.°
9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), de 13 de novembro, relativa a
exigéncia de assinatura ou autenticacdo dos relatérios de avaliacdo intercalar e anual
remetidos aquela entidade reguladora independente, bem como as orientagbes constantes
do Guia n.° 1/2023 do MENAC sobre a implementagcdo dos instrumentos de cumprimento
normativo, com especial relevancia para a metodologia matricial proposta no respetivo Anexo
5 para quantificagdo do grau de implementagado das medidas.

Adicionalmente, considera-se a articulagdo com o Regime Juridico da Protegdo de
Denunciantes, aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, designadamente no que
respeita a integracao funcional entre o sistema de prevencao de riscos de corrupgao e o canal
interno de denuncias do Municipio, bem como a legislacio laboral aplicavel as autarquias
locais, em particular a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e a legislagdo penal substantiva e processual aplicavel as matérias
de corrupcao e infragdes conexas.

2. Caracterizacao da Entidade Obrigada

O Municipio de Alpiarga constitui uma autarquia local dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, integrada na
administracado autarquica do Estado Portugués, com sede na Rua José Relvas, numero 374,
2090-106 Alpiarca, e numero de identificagdo de pessoa coletiva 501 133 097.

Enquanto entidade publica obrigada nos termos do Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgao, o Municipio de Alpiarca encontra-se sujeito ao regime de comunicagao e
publicidade reforcado previsto naquele diploma, designadamente quanto a submissao na
Plataforma RGPC do MENAC, a comunicacdo ao membro do Governo responsavel pela
tutela e aos servigos de inspecao setorial competentes, bem como a publicitacdo interna e
externa dos instrumentos do programa de cumprimento normativo.
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A missao institucional do Municipio, conforme consagrada no Regulamento de Organizagao
dos Servigos do Municipio de Alpiarga, consiste em definir estratégias que apontem para o
desenvolvimento econémico, social, desportivo e cultural, apoiadas numa gestdo que
privilegie os projetos estruturantes e diferenciadores que assegurem o bem-estar das
populagdes e a valorizagao do territorio concelhio.

As principais atribuicdes do Municipio compreendem, entre outras, o ordenamento do
territério e urbanismo, o desenvolvimento econdmico local e turismo, a educacdo e
equipamentos socioculturais, a habitacdo e acao social, o0 ambiente, saneamento basico e
salubridade, os transportes e comunicagdes, a protecdo civil e seguranca publica, e a
promoc¢ao do desporto, cultura e tempos livres.

Durante o exercicio de 2025, registaram-se duas alteragbes estruturais relevantes na
configuracdo organica e juridica do Municipio com impacto direto no Programa de
Cumprimento Normativo.

Em primeiro lugar, foi aprovado um novo Regulamento de Organizagdo dos Servigos do
Municipio de Alpiarca, em reuniao da Camara Municipal de 23 de junho de 2025 e em sessao
da Assembleia Municipal de 27 de junho de 2025, com publicacdo através do Aviso n.°
17716/2025/2 no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 136, de 17 de julho de 2025, do qual
resultou uma nova estrutura organica composta por dezanove unidades organicas e
subunidades organicas, organizadas em diferentes graus hierarquicos.

Em segundo lugar, foi aprovado um novo Cédigo de Conduta do Municipio de Alpiarcga,
mediante o Regulamento n.° 1152/2025, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 199,
de 15 de outubro de 2025, em substituicido do anterior Codigo de Conduta de 2024.

Acresce a estes desenvolvimentos a renovacdo dos érgdos autarquicos do Municipio
subsequente ao ato eleitoral autarquico realizado durante o exercicio de 2025, circunstancia
que constitui um momento de legitimagao politica para a adogéo de novos instrumentos de
gestao de riscos e que justifica, em conjunto com as alteragdes regulatoérias e organizacionais
antes referidas, a opcao pela elaboracdo de um novo Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcao e Infracbes Conexas para o quadriénio 2026-2029, em substituicdo do plano em
vigor durante 2025.

3. Estrutura de Governacao do Programa de Cumprimento Normativo

A governacao do Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Alpiar¢a encontra-
se estruturada em torno do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, fungdo para a qual
foi designada a Senhora Presidente da Camara Municipal, Dr.? Sénia Isabel Fernandes
Sanfona Cruz Mendes, mediante Despacho n.° 3304/2025, de 12 de fevereiro.

A designacao da titular do érgdo executivo como Responsavel pelo Cumprimento Normativo
fundamenta-se na inexisténcia de titulares de cargos de direcao superior em sentido préprio
na estrutura municipal, em conformidade com o admitido pela Orientacdo n.° 1/2024 do
MENAC, e foi acompanhada da adogdo de medidas formais de salvaguarda da
independéncia, permanéncia e autonomia deciséria no exercicio das fungdes de cumprimento
normativo, designadamente o principio da segregacgao funcional entre a esfera politica do
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mandato autarquico e a esfera técnica do cumprimento normativo, o regime de impedimentos,
escusas e suspei¢des dos artigos 69.° a 76.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo, e
0 apoio técnico permanente do Gabinete Juridico Municipal e de Compliance Officer externo
contratado para o efeito.

Para apoio ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo no exercicio das suas fun¢des, foi
constituida a Equipa do Programa de Cumprimento Normativo, igualmente designada pelo
Despacho n.° 3304/2025, integrada por representantes das areas funcionais juridica,
financeira, de protecao civil, de contratacido publica e de recursos humanos do Municipio,
configuracdo que assegura cobertura transversal da organizacao e articulacao efetiva com
todas as unidades organicas.

Compete a Equipa PCN apoiar o Responsavel pelo Cumprimento Normativo na coordenacgao
da implementagao do PPRCIC, prestar apoio técnico as unidades organicas na elaboracao e
atualizacdo das matrizes de risco, acompanhar a execucdo das medidas preventivas e
corretivas definidas, elaborar os relatérios de avaliacdo intercalar e anual, e propor ao
Responsavel as atualizacdes e revisées do plano que se mostrem necessarias.

Complementarmente, a gestao do canal interno de denuncias instituido ao abrigo da Lei n.°
93/2021 é assegurada por equipa de tratamento de denuncias auténoma, designada por
Despacho da Senhora Presidente da Camara Municipal, integrada pelas Senhoras Carla
Sofia Gongalves Martins Borba, Ana Sofia Salgado da Silva Bastos Fonseca e Teresa Paula
Lourengo Leocadio, configuragdo que garante a segregacgao funcional face a estrutura do
PPRCIC e a confidencialidade do tratamento das comunicacdes de irregularidades.

4. Metodologia de Avaliacao Adotada

A metodologia de avaliacao utilizada na elaboracao do presente relatério anual fundamenta-
se na abordagem matricial estabelecida no Anexo 5 do Guia n.° 1/2023 do MENAC,
articulando duas dimensdes fundamentais para cada medida preventiva ou corretiva prevista
no PPRCIC vigente: por um lado, a verificagdo da adogao da medida, expressa em resposta
binaria (sim ou nio), com indicacio, sempre que possivel, das evidéncias documentais que
sustentam a resposta; por outro lado, a apreciacao da eficacia da medida quando adotada,
ou a explicitacdo das razdes de nao adog¢ao quando nao implementada, com formulacao de
proposta de medidas corretivas associadas a situacdes de ndo execucao ou de detecao de
ocorréncias do risco.

A quantificagdo agregada do grau de implementacao foi apresentada por area funcional,
refletindo a estrutura por areas de risco do PPRCIC vigente durante o exercicio de 2025,
designadamente Contratagao Publica, Gestdo Financeira, Recursos Humanos, Urbanismo e
Edificacdo, Concessdo de Beneficios Publicos, Gestdo Patrimonial e Servicos de
Fiscalizacdo. Em complemento da quantificagcdo por area, procedeu-se ao calculo de
indicadores agregados ao nivel do Municipio, designadamente percentagem de medidas
totalmente implementadas, percentagem de medidas em fase de implementacao,
percentagem de medidas ndo iniciadas, numero de irregularidades detetadas e principais
areas de preocupacao identificadas.
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A recolha de informacao para sustentar as avaliagdes realizadas baseou-se em consulta
documental exaustiva dos registos e documentagdo interna relevante, em inquéritos e
questionarios dirigidos aos responsaveis pela implementacao das medidas preventivas, em
entrevistas estruturadas com dirigentes e técnicos das areas criticas identificadas, em analise
de evidéncias documentais comprovativas da efetiva implementacido das medidas, e nas
orientacdes e recomendacdes emitidas pelo MENAC.

O presente relatério integra ainda os contributos do Relatério de Avaliagao Intercalar do
PPRCIC do Municipio de Alpiarga relativo ao exercicio de 2025, aprovado em outubro de
2025 sob a referéncia interna #RAI-RGPC — 1215-20251029, e do Relatério de Avaliacao
Anual relativo ao exercicio de 2024, aprovado em abril de 2025.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL E QUANTIFICAGAO DO
GRAU DE IMPLEMENTACAO

1.1. Sintese do PPRCIC Vigente Durante o Exercicio de 2025

O Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas que vigorou durante o
exercicio de 2025 corresponde a 1.2 Revisdo (2016/2020) do plano original aprovado pelo
Municipio de Alpiarca em 2 de fevereiro de 2010, plano esse submetido na Plataforma RGPC
do Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao em 14 de fevereiro de 2025, em cumprimento do prazo
estabelecido por aquela entidade reguladora para a primeira fase de submissdo dos
instrumentos de cumprimento normativo das entidades obrigadas.

Estruturalmente, o plano em vigor durante o exercicio avaliado encontrava-se organizado por
sete areas funcionais consideradas como areas de risco prioritarias, designadamente
Contratacdo Publica, Gestdo Financeira, Recursos Humanos, Urbanismo e Edificacao,
Concessao de Beneficios Publicos, Gestao Patrimonial e Servigos de Fiscalizacdo. Para cada
uma destas areas, o plano procedia a identificacdo dos potenciais riscos, a classificacdo dos
riscos quanto a probabilidade de ocorréncia e ao impacto, a definicdo das medidas
preventivas e corretivas a adotar, a indicacdo dos responsaveis pela implementacdo das
medidas e ao estabelecimento do calendario de execucao, perfazendo um total de setenta e
duas medidas preventivas e corretivas previstas.

Importa registar, com particular relevancia para a apreciagao técnica do presente relatério,
que o plano em vigor durante 2025 foi reconhecido como instrumento desatualizado face a
realidade organizacional e ao quadro normativo atualmente vigentes, conforme
expressamente identificado no Relatério de Avaliagdo Anual relativo ao exercicio de 2024 e
no Relatério de Avaliacdo Intercalar relativo ao exercicio de 2025. Essa desatualizacado
justificou-se em virtude do desalinhamento com a estrutura organica resultante do novo
Regulamento de Organizacdo dos Servigos aprovado em junho de 2025, da auséncia de
integracdo com o novo Cddigo de Conduta aprovado pelo Regulamento n.® 1152/2025, da
necessidade de incorporagao das orientagdes, recomendagdes e guias praticos emitidos pelo
MENAC desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, e da renovacéo dos érgaos
autarquicos subsequente ao ato eleitoral autarquico de 2025.

Em resposta a estas circunstancias, a Equipa do Programa de Cumprimento Normativo
desenvolveu, durante o exercicio de 2025, os trabalhos preparatérios de elaboragdo de um
novo Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas para o quadriénio
2026-2029, plano esse que foi aprovado em abril de 2026, sob a referéncia #RGPC-0017-
202601086, e que substitui integralmente o plano vigente durante o exercicio avaliado.

O novo PPRCIC reorganiza o sistema de prevencao em torno de dezanove unidades
organicas e subunidades organicas, com identificacdo de setenta e quatro riscos especificos
distribuidos pelas matrizes de risco de cada unidade, assegurando coeréncia sistémica
integral com a nova estrutura organica e com o conjunto dos instrumentos do programa de
cumprimento normativo.
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1.2. Quantificacao Agregada do Grau de Implementacao

A quantificagdo agregada do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
previstas no PPRCIC vigente durante o exercicio de 2025 evidencia uma evolugcao positiva
face ao exercicio de 2024, com consolidacido das medidas anteriormente em fase de
implementacao e arranque das medidas inicialmente nao iniciadas.

Os resultados consolidados apresentam-se sintetizados no quadro seguinte, organizado por
area funcional, com indicacdo do numero de medidas previstas, do nimero de medidas
totalmente implementadas, do nimero de medidas em fase de implementacao parcial e do
numero de medidas ndo implementadas, bem como das respetivas percentagens.

Em Nao %
Implementadas | Total

Area Funcional Implementadas | Implementaca

Contratagéo

0,
Publica 22 16 4 2 73%
Gestao Financeira 17 17 0 0 100%
Recursos 6 4 2 0 67%
Humanos
Urbanismo e o
Edificacdo 10 8 2 0 80%
Concessédo de
Beneficios 6 5 1 0 83%
Publicos
Gestao Patrimonial 7 5 2 0 71%
Servigos de o
Fiscalizagéo 4 3 1 0 5%
TOTAL 72 58 12 2 81%

Os dados constantes do quadro precedente correspondem a uma proposta de quantificagdo
preliminar, sustentada no Relatorio de Avaliagdo Anual do exercicio de 2024, no Relatério de
Avaliagéo Intercalar do exercicio de 2025 e nos contributos recolhidos junto dos dirigentes
das unidades orgénicas durante o ultimo trimestre de 2025 e o primeiro trimestre de 2026.

Os numeros totais discriminados carecem de validacao final mediante consolidacao dos
contributos das unidades organicas em sede de aprovacao técnica do presente relatorio pela
Equipa do Programa de Cumprimento Normativo.

De acordo com a quantificagdo agregada apurada, das setenta e duas medidas previstas no
PPRCIC vigente durante o exercicio de 2025, cerca de oitenta e um por cento encontram-se
totalmente implementadas, dezassete por cento em fase de implementacdo e apenas trés
por cento permanecem nao iniciadas, evidéncia que confirma o progresso significativo do
Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Alpiarca face ao exercicio anterior,
durante o qual a percentagem de medidas totalmente implementadas era de setenta e cinco
por cento.
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As areas funcionais que apresentam o grau de implementagdo mais avangado correspondem
a Gestdo Financeira, com cem por cento das medidas totalmente implementadas, e a
Concessao de Beneficios Publicos e Urbanismo e Edificacao, com taxas de implementacao
total superiores a oitenta por cento. Em situagdo intermédia situam-se as areas de
Contratacdo Publica, Servicos de Fiscalizacdo, Gestado Patrimonial e Recursos Humanos,
com taxas entre os sessenta e sete e os setenta e cinco por cento. As medidas que ainda
nao se encontram totalmente implementadas concentram-se predominantemente na area de
Contratacdo Publica, onde subsiste a necessidade de aprovacdo das instrucbes e
procedimentos escritos sobre trabalhos complementares e da formacgao continua dos
técnicos envolvidos na elaboracao das pecas procedimentais.

1.3. Avaliacao dos Instrumentos Transversais do PCN

1.3.1. Codigo de Conduta

Durante o exercicio de 2025, registou-se um marco institucional relevante com a aprovacao
do novo Cdbdigo de Conduta do Municipio de Alpiarca, mediante o Regulamento n.°
1152/2025, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 199, de 15 de outubro de 2025.
Este novo instrumento substitui o anterior Cédigo de Conduta de 2024 e estabelece o
conjunto de principios, valores e regras de atuacao aplicaveis a todos os dirigentes,
trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, em conformidade com o disposto no
artigo 19.° do Regime Geral de Prevencao da Corrupcdo. A aprovacao do novo Coédigo
constitui oportunidade estratégica para a renovagdo do compromisso institucional com a
integridade e a ética na administracdo publica local, justificando a sua articulagdo coerente
com o novo PPRCIC para o quadriénio 2026-2029.

1.3.2. Canal de Denltncias

O canal interno de denuncias do Municipio de Alpiar¢a encontra-se operacional, em
conformidade com o disposto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que transpde a Diretiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido. O canal encontra-se disponivel através da pagina
eletrénica institucional do Municipio e em formato fisico, garantindo o anonimato e a
confidencialidade dos denunciantes. Os responsaveis pela rececdo e seguimento das
denuncias receberam formacao técnica especifica e dispdem de procedimentos claros de
tratamento, incluindo prazos de resposta e medidas de protecdo dos denunciantes.

Durante o exercicio de 2025, e a semelhanca do verificado no exercicio anterior, ndo foram
rececionadas comunicacdes através do canal interno de denuncias relativas ao ambito
objetivo do Regime Geral de Prevencao da Corrupcéo e Infragbes Conexas. A auséncia de
denuncias registadas, embora possa ser tendencialmente interpretada como indicio de
adequacao do sistema de controlo interno e da cultura organizacional de integridade, justifica
o refor¢o das agdes de divulgacao e sensibilizagao sobre o canal interno de denuncias junto
dos trabalhadores, dirigentes e municipes, identificado como prioridade no plano de
atividades para 2026.

1.3.3. Programa de Formacgao
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O Programa de Formagao do Municipio em matéria de prevengao da corrupgao e infragbes
conexas, articulado com o disposto no artigo 9.° do RGPC, foi executado durante o exercicio
de 2025 através de duas modalidades complementares. A primeira correspondeu ao
programa transversal de Sessdes Técnicas de Trabalho e Formacao RGPC, dirigido a Equipa
PCN, ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, a Equipa de Tratamento de Denuncias
e aos responsaveis pela gestao de recursos humanos, com médulos sobre Plataforma RGPC
do MENAC, visdo integrada do RGPC, papel do RCN, canal de denuncias, plano de
prevengao de riscos, codigo de conduta, sistema de controlo interno e programa de formacgao.
A segunda correspondeu a sessao técnica de formacao dirigida ao universo dos quadros
dirigentes, superiores, intermédios e técnicos, realizada em 22 de julho de 2025.

Adicionalmente, foi desenvolvida sessio técnica de formacao especifica sobre Relatério de
Avaliagao Intercalar RGPC/PPRCIC, em 28 de outubro de 2025, integrada no Plano Anual de
Conformidade RGPCIC, com vista a capacitacdo técnica da Equipa PCN para os trabalhos
de avaliagao intercalar. O conjunto das agdes de formacgao realizadas contribuiu para a
consolidacdo da cultura organizacional de integridade e para a capacitacdo técnica dos
colaboradores envolvidos no Programa de Cumprimento Normativo.

1.3.4. Sistema de Controlo Interno

O Sistema de Controlo Interno do Municipio de Alpiar¢a, consubstanciado na Norma de
Controlo Interno aprovada em setembro de 2022, manteve-se operacional durante o exercicio
de 2025, assegurando o cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisdes dos titulares
dos respetivos 6rgaos, o respeito pelas politicas e objetivos definidos, o cumprimento das
disposi¢des legais e regulamentares, a adequada gestao e mitigacao de riscos, a prevengao
e detecdo de situagdes de ilegalidade, corrupg¢do, fraude e erro, e a promogao da
transparéncia das operacdes.

Em virtude da aprovacao do novo Regulamento de Organizacao dos Servigos do Municipio
em junho de 2025 e da consequente reconfiguracao da estrutura organica, identifica-se como
necessidade prioritaria a revisdo da Norma de Controlo Interno, com vista a sua adequacéao
a nova arquitetura organica e a articulagao coerente com o novo PPRCIC para o quadriénio
2026-2029, atividade incluida no plano de atividades para 2026.

1.4. Ocorréncias e Irregularidades Identificadas

Durante o exercicio de 2025, nao foram identificadas irregularidades materiais ou ocorréncias
relevantes do ambito objetivo do Regime Geral de Prevengédo da Corrupgéo e Infragdes
Conexas no exercicio das atividades do Municipio de Alpiar¢ca, conforme apurado em sede
da consulta documental, dos inquéritos dirigidos aos dirigentes das unidades organicas e da
analise dos registos do canal interno de denuncias.

Nao foram igualmente rececionadas comunicagdes pela via do canal interno de denuncias
respeitantes a atos suscetiveis de configurar corrupgao ativa ou passiva, peculato, abuso de
poder, trafico de influéncia, conflitos de interesses ou demais infragées tipificadas no Cédigo
Penal e na legislacado penal complementar aplicavel.
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PARTE Il - PLANO DE ATIVIDADES DE COMPLIANCE E
ACCOUNTABILITY PARA 2026

A presente parte do relatério integra o plano de atividades a desenvolver no exercicio de
2026, com vista ao reforco, melhoria e consolidacdo das medidas preventivas e corretivas
implementadas, em articulacao coerente com o novo Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcao e Infragcbes Conexas para o quadriénio 2026-2029.

O plano de atividades encontra-se estruturado em seis subcapitulos, customizados a
realidade concreta do Municipio de Alpiarca e ao histérico de implementagcado do Programa
de Cumprimento Normativo, conforme a arquitetura proposta.

2.1. Governacgao do Programa de Cumprimento Normativo

O primeiro eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre a melhoria da qualificacéo e
da formacao técnica do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, da Equipa do Programa
de Cumprimento Normativo e da equipa de atualizacao e revisdo do PPRCIC do Municipio
de Alpiarga, em consonancia com a Orientagédo n.° 1/2024 do MENAC sobre a designacao e
funcdes do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

As atividades a desenvolver compreendem, em primeiro lugar, a realizacdo de programa
especifico de formacao técnica do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, com médulos
sobre regime geral de prevencgao da corrupgao, regime juridico da protecdo de denunciantes,
doutrina do MENAC, jurisprudéncia aplicavel e melhores praticas internacionais de
compliance publico.

Em segundo lugar, a realizacdo de programa de capacitacao técnica da Equipa PCN, com
modulos sobre metodologia matricial de avaliagao de riscos nos termos do Anexo 5 do Guia
n.° 1/2023 do MENAC, sobre Norma ISO 31000:2018 de gestao de riscos, sobre técnicas de
auditoria interna e sobre comunicacéo técnica em ambiente regulamentar.

Em terceiro lugar, prevé-se o desenvolvimento de instrumentos institucionais de salvaguarda
da independéncia funcional do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em complemento
das medidas adotadas no Anexo VI ao PPRCIC 2026-2029, designadamente mediante a
formalizacao de protocolos internos de articulacao entre o Responsavel e o Gabinete Juridico
Municipal, a ado¢cido de modelos padronizados de pareceres técnicos e a institucionalizacao
de mecanismos de reporte trimestral a Camara Municipal e a Assembleia Municipal sobre a
execugao do Programa de Cumprimento Normativo.

2.2. Desenvolvimento e Melhoria do Programa de Cumprimento
Normativo

O segundo eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre o desenvolvimento e melhoria
integrada do Programa de Cumprimento Normativo do Municipio, organizando-se em torno
de quatro pilares fundamentais articulados entre si.
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2.2.1. Desenvolvimento e Melhoria do Codigo de Conduta

O primeiro pilar incide sobre o desenvolvimento e melhoria do Cédigo de Conduta do
Municipio, na sequéncia da aprovacao do novo Cédigo pelo Regulamento n.° 1152/2025. As
atividades a desenvolver compreendem o desenvolvimento de instrumentos operacionais de
aplicacdo do Cobdigo, designadamente formularios padronizados para declaragdo de
incompatibilidades, comunicacdo de ofertas e hospitalidades, comunicacao de relagbes de
proximidade com fornecedores e contraentes, e comunicacido de situagdes de potencial
conflito de interesses; a realizacdo de campanha institucional de divulgacao do novo Cédigo
junto de todos os trabalhadores, dirigentes e demais colaboradores do Municipio; e a
implementacdo de mecanismos de monitorizacdo do cumprimento do Codigo, com
indicadores quantitativos de adesao aos procedimentos declarativos.

2.2.2. Desenvolvimento e Melhoria do PPRCIC

O segundo pilar incide sobre o desenvolvimento e melhoria do Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcéo e Infragdes Conexas, em duas dimensbes complementares.

Na primeira dimensdo, prevé-se a operacionalizacdo integral do novo PPRCIC para o
quadriénio 2026-2029, mediante a elaboracao e validacdo das matrizes de risco especificas
das dezanove unidades organicas e subunidades organicas previstas no Anexo IV do plano,
em articulacdo com o Procedimento Operacional Padrao para Elaboracdo de Matrizes de
Risco e com o modelo padronizado aprovado para o efeito.

Na segunda dimensio, prevé-se a capacitacdo técnica da equipa responsavel pela
atualizacdo e revisdo continua do plano, mediante a realizacdo de acbes de formacado
especificas sobre metodologia matricial de avaliagado de riscos, sobre identificagao de riscos
emergentes em contexto autarquico, e sobre articulagéo entre matrizes de risco e indicadores
de monitorizacao. Adicionalmente, prevé-se a constituicao formal da equipa multidisciplinar
de revisao e atualizacdo do PPRCIC, com calendarizagao das reunides ordinarias trimestrais
e dos mecanismos de revisdo extraordinaria em situagdes de alteracdo organizacional ou
regulatéria relevante.

2.2.3. Desenvolvimento e Melhoria do Sistema de Protecao de Denunciantes e
dos Canais de Denuncia

O terceiro pilar incide sobre o desenvolvimento e melhoria integrada do sistema de protecao
de denunciantes e dos canais de denuncia do Municipio, contemplando a integragédo e
articulacdo de trés modelos de formularios especificos e autbnomos para dar resposta as
obrigacbes de conformidade no ambito da protecido de denunciantes, da prevencado da
corrupgdo e das obrigacdes de prevencdo do assédio e da discriminagdo laboral. As
atividades previstas compreendem a revisdo integral do regulamento e procedimento do
canal interno de denuncias, com vista a sua adequag¢ao ao novo Cédigo de Conduta e ao
novo PPRCIC; o desenvolvimento de plataforma eletrénica auténoma para submissio e
tratamento de denuncias, com moédulos diferenciados para denuncias de corrupcao,
denuncias de assédio e discriminacao laboral, e denuncias de outras infracdes; e a realizacao
de campanha de divulgacido dos canais de denuncia junto dos trabalhadores, dirigentes e
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municipes, com particular enfoque na garantia de confidencialidade e na protegdo contra
retaliagdes.

2.2.4. Desenvolvimento e Melhoria do Programa de Formacao

O quarto pilar incide sobre o desenvolvimento e melhoria do programa de formagao no ambito
da prevencao da corrupcao e das infracdes conexas, da protecdo de denunciantes e dos
canais de denuncia, contemplando a qualificagdo da estrutura de governagdo, a
disponibilizacdo de novos programas de formacao técnica, o desenvolvimento do manual de
acolhimento especifico relacionado com o PPRCIC e o sistema de prote¢cao de denunciantes,
e a disponibilizacio de plataforma de formagao em linha com médulos especificos.

As atividades previstas compreendem a elaboracdo e implementacido do Plano Anual de
Formacao 2026 em matéria de prevencao da corrupcao e infragcdes conexas, com modulos
diferenciados por nivel hierarquico e por area funcional; o desenvolvimento de manual de
acolhimento institucional sobre o PPRCIC e o sistema de protecdo de denunciantes, dirigido
a novos trabalhadores e dirigentes; o desenvolvimento e implementacdo de plataforma de
formacio em linha com mddulos auténomos sobre Cédigo de Conduta, PPRCIC, canal de
denuncias, conflitos de interesses, acumulacdo de fungdes e contratacdo publica; e a
realizacdo de acdes de formacdo presencial especificas para as areas de maior risco
identificadas, designadamente contratacao publica, urbanismo e gestao financeira.

2.3. Procedimento de Gestao de Conflitos de Interesses

O terceiro eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre o desenvolvimento e melhoria
do procedimento de gestdo de conflitos de interesses no Municipio de Alpiarca, em
articulacdo com o disposto no artigo 13.° do RGPC e no novo Cédigo de Conduta aprovado
pelo Regulamento n.° 1152/2025.

As atividades a desenvolver compreendem a elaboracdo e aprovacado de procedimento
operacional padrao sobre gestdo de conflitos de interesses, com identificagdo clara das
situacdes tipo de conflito, dos procedimentos declarativos aplicaveis, dos prazos e das
consequéncias do incumprimento; a implementacao de registo centralizado de declaracdes
de conflitos de interesses, gerido pela Unidade Organica de Administracdo Geral, Apoio
Juridico e Recursos Humanos; o desenvolvimento de formularios padronizados de
declaracao inicial, declaracao superveniente e declaracdo de impedimento em processo
concreto; e a realizagao de agbes de formacgao especificas dirigidas aos titulares de cargos
politicos, dirigentes e técnicos com competéncias decisorias, sobre identificagcao e gestao de
situacdes de conflito de interesses.

2.4. Procedimento de Gestao da Acumulacao de Funcoes

O quarto eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre o desenvolvimento e melhoria
do procedimento de gestdo da acumulacdo de fungdes no Municipio de Alpiarca, em
articulacido com o regime juridico aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas.

As atividades a desenvolver compreendem a elaboracdo e aprovacado de procedimento
operacional padrao sobre gestdo da acumulagao de fung¢des, com clarificagao dos requisitos
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materiais e procedimentais para autorizacio, dos casos de incompatibilidade absoluta e dos
procedimentos de revisdo das autorizacdes concedidas; a constituicdo e manutencao de
registo centralizado das autorizagcées de acumulacao de fungbes concedidas, gerido pela
Unidade Organica de Administragcao Geral, Apoio Juridico e Recursos Humanos, com registo
da identificacdo do trabalhador, descricdo das fungdes acumuladas, entidade onde séo
exercidas, periodo de vigéncia e data da ultima revisdo; o desenvolvimento de formularios
padronizados de pedido de autorizacido e de comunicacao de alteragdes; e a implementacao
de mecanismo de revisdo periddica anual das autorizacbes concedidas, com particular
enfoque nas situagdes de alteracdo de conteudo funcional do trabalhador.

2.5. Estrutura do Sistema de Controlo Interno

O quinto eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre o desenvolvimento e melhoria
da estrutura do Sistema de Controlo Interno do Municipio de Alpiarca, mediante a revisao
integral da Norma de Controlo Interno aprovada em setembro de 2022, com vista a sua
adequacao a nova arquitetura organica resultante do Regulamento de Organizacdo dos
Servigos aprovado em junho de 2025 e a articulagdo coerente com o novo PPRCIC para o
quadriénio 2026-2029.

As atividades a desenvolver compreendem a constituicdo de equipa técnica de revisao da
Norma de Controlo Interno, integrando representantes do Gabinete Juridico, da Unidade
Organica Financeira e do Compliance Officer de suporte ao Responsavel pelo Cumprimento
Normativo; a elaboracio de proposta de revisdo da Norma, com clarificacdo dos circuitos
administrativos, dos pontos de controlo, das competéncias e das responsabilidades, em
coeréncia com a nova estrutura organica e com as setenta e quatro situagdes de risco
identificadas no novo PPRCIC; a submissdo da proposta a apreciacdo e aprovacao dos
6rgaos competentes do Municipio; e a implementacdo de programa de divulgacao e
capacitacao técnica dos dirigentes e trabalhadores sobre a nova Norma de Controlo Interno.

2.6. Medidas de Informacao e Transparéncia

O sexto eixo do plano de atividades para 2026 incide sobre o desenvolvimento e melhoria
das medidas de informacao e transparéncia no ambito da prevencdo da corrupc¢do e das
infracbes conexas, da protecdo de denunciantes e dos canais de denuncia do Municipio, em
articulagéo com o disposto no artigo 12.° do RGPC.

As atividades a desenvolver compreendem a consolidacdo da pagina institucional do
Municipio no dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas, com publicacao
atualizada e estruturada do PPRCIC, do Coédigo de Conduta, do Regulamento e
Procedimento do Canal de Denuncias, dos relatérios de avaliagido intercalar e anual, dos
despachos de designacao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo e da Equipa PCN,
e dos despachos de designagdo dos responsaveis pelo tratamento de denuncias; a
publicacdo atempada na intranet municipal de toda a documentacdo do programa de
cumprimento normativo, com mecanismos de notificacdo aos trabalhadores e dirigentes
sobre atualizagées relevantes; a implementacdo de mecanismos de prestacio periodica de
contas a Assembleia Municipal e aos municipes sobre a execugdo do Programa de
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Cumprimento Normativo, em articulagdo com a obrigagdo de submissao dos relatorios na
Plataforma RGPC do MENAC; e a realizacdo de campanha institucional de transparéncia
administrativa, com particular enfoque na divulgacao dos critérios de atribuicdo de apoios,
contratos publicos e recrutamentos.
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PARTE Il - MEDIDAS DE INFORMAGAO E TRANSPARENCIA

A presente parte do relatério integra as medidas de informacao e transparéncia relativas ao
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infragbes Conexas do Municipio de Alpiarca
e ao préprio Relatério de Avaliagdo Anual do exercicio de 2025, articulando as obrigagées de
submissdo na Plataforma RGPC do MENAC, de comunicacdo as entidades de tutela e
inspecédo e de publicidade interna e externa, conforme exigido pelo regime aplicavel as
entidades publicas obrigadas.

3.1. Submissao na Plataforma RGPC do MENAC

Em cumprimento das obrigacdes de submissdao dos relatérios de avaliacdo anual na
Plataforma RGPC do Mecanismo Nacional Anticorrupgao, o presente Relatério de Avaliacao
Anual, na sua versdo final aprovada e devidamente assinada pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, sera submetido na referida plataforma no prazo maximo de dez dias
contados desde a data da sua elaboracao ou aprovacio. A submissao sera efetuada através
do portal eletrénico da Plataforma, em https://entidade.mec-anticorrupcao.pt, mediante
acesso pelas credenciais institucionais do Municipio, com upload do documento em formato
PDF e respetiva validacao automatica, sendo posteriormente conservados o comprovativo de
submissao, o print screen da pagina de confirmacio e o e-mail de confirmagao automatica,
em formato digital e em arquivo fisico, durante um periodo minimo de cinco anos para efeitos
de auditoria e de cumprimento das obriga¢gdes de prestacido de contas.

3.2. Comunicacao as Entidades de Tutela e Inspecao

Atendendo a natureza publica do Municipio de Alpiarga enquanto autarquia local sujeita a
tutela administrativa, o presente Relatério de Avaliacdo Anual, na sua versao final aprovada,
sera comunicado ao membro do Governo responsavel pela area da administracao interna e
da tutela das autarquias locais, bem como aos servigos de inspecao setorial competentes,
designadamente a Inspecao-Geral de Financgas e a Inspecao-Geral da Administracido Local,
no prazo maximo de dez dias contados desde a sua elaboracio ou aprovacao.

A comunicacdo é efetuada através de oficio formal subscrito pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, com remessa eletrénica e fisica do relatério aprovado e dos
respetivos anexos.

3.3. Publicidade Interna e Externa

Em cumprimento do disposto no artigo 12.° do RGPC, o presente Relatério de Avaliacao
Anual, na sua versao final aprovada e assinada pelo Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, sera objeto de publicidade interna mediante publicacido na intranet municipal, com
notificacdo eletronica a todos os trabalhadores, dirigentes e demais colaboradores do
Municipio, e de publicidade externa mediante publicagdo na pagina oficial na internet do
Municipio, em www.cm-alpiarca.pt, no prazo maximo de dez dias contados desde a sua
elaboracao ou aprovacdo. A publicacao devera ser efetuada em local especifico do sitio
institucional dedicado ao Programa de Cumprimento Normativo, integrando-se na seccao
institucional ja existente em https://cm-alpiarca.anticorrupcao.pt, em formato acessivel e
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pesquisavel, com identificacao clara da data de aprovacao, da versao e do responsavel pela

aprovacio.

3.4. Cronograma de Cumprimento

O cronograma de cumprimento das obrigagdes de informacéao e transparéncia subsequentes
a aprovacao do presente relatério encontra-se sintetizado no quadro seguinte, com indicacao
das atividades, dos prazos maximos e dos responsaveis operacionais.

Aprovacéo e assinatura do RAA-
PPRCIC pelo RCN

Submissao na Plataforma RGPC do
MENAC

Comunicag&o ao membro do
Governo da tutela

Comunicagédo aos servigos de
inspecéo setorial competentes

Publicagdo na intranet municipal

Publicagdo no sitio institucional na
internet

Comunicacéo a Assembleia
Municipal

Abril de 2026

10 dias apés
aprovacéo

10 dias apés
aprovacéo

10 dias apés
aprovacéo

10 dias apés
aprovacao

10 dias apés
aprovagéo

Proxima sesséo
ordinaria
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Responsavel pelo Cumprimento
Normativo

Equipa PCN, com apoio técnico do
Compliance Officer

Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, através do Gabinete
Juridico

Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, através do Gabinete
Juridico

Gabinete de Informatica, em
articulagcdo com a Equipa PCN

Gabinete de Comunicagéo, em
articulagdo com a Equipa PCN

Presidente da Camara Municipal, na
qualidade de RCN
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APROVAGAO E ASSINATURA DO RELATORIO

O presente Relatério de Avaliagao Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e
Infragdes Conexas do Municipio de Alpiarca, relativo ao exercicio de 2025, foi elaborado pela
Equipa do Programa de Cumprimento Normativo, com apoio técnico do Compliance Officer
contratado para prestar servicos de suporte ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, e
€ submetido a apreciagao, aprovagao e assinatura digital da Senhora Presidente da Camara
Municipal de Alpiarca, na qualidade de Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em
conformidade com a alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao e da Recomendacao n.° 9/2024 do MENAC, de 13 de novembro.

A assinatura do presente relatério, na sua versao final aprovada, & incorporada em local
adequado, mediante assinatura digital qualificada nos termos da legislagdo aplicavel, em
reforco da credibilidade institucional do documento e em cumprimento estrito da
Recomendacdo n.° 9/2024 do MENAC, sem prejuizo da possibilidade de assinatura
manuscrita digitalizada quando tal se justifique por razées operacionais ou de oportunidade.

Alpiarca, 29 de abril de 2026
. . Assinado de forma digital por
[Assmatura Qua“flcada] [Assinatura Qualificada] Sonia
Sdnia Isabel Fernandes Isabel Fernandes Sanfona Cruz

Mendes
Sanfona Cruz Mendes 5, o< 026.04.30 15:52:28 +01'00

Soénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes
Responsavel pelo Cumprimento Normativo
Presidente da Camara Municipal de Alpiarca

[Assinatura Digital Qualificada]
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