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USTADEACRGNIMOS

CMA - Camara Municipal de Alpiarga

DMAF - Divisao Municipal Administrativa e Financeira

DMOUASUSP - Divisao Municipal de Obras, Urbanismo, Ambiente, Servigos Urbanos e 
Saude Publica

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

NCI - Norma de Controlo Interno

PAC RGPCIC - Plano de Atividades de Conformidade do Regime Geral de Prevengao da 
Corrupgao e Infragoes Conexas

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

PPRCIC - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC - Regime Geral de Prevengao da Corrupgao

ROSM - Regulamento de Organizagao dos Servigos do Municfpio

RTD - Responsavel pelo Tratamento de Denuncias

UO - Unidade Organica

UOAGAJRH - Unidade Organica de Administragao Geral, Apoio Juridico e Recursos 

Humanos
UOF - Unidade Organica Financeira

UOUOMASU - Unidade Organica de Urbanismo, Obras Municipals, Ambiente e Servigos 
Urbanos
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1. N0TAINTR0DUT6RIA

1.1. Enquadramento Legal
0 presente Relatorio de Avalia^ao Anual de Execu?ao do Plano de Preven?ao de Riscos 
de Corrupgao e Infra^oes Conexas (PPRCIC) do Munidpio de Alpiarga e elaborado em 
cumprimento da ali'nea b) do n.s 4 do artigo 6.e do Decreto-Lei n.e 109-E/2021, de 9 de 
dezembro, que estabelece o Regime Geral de Preven?ao da Corrupgao (RGPC). Este 
diploma legal determina que as entidades abrangidas devem elaborar, ate ao final do 
mes de abril do ano seguinte, um relatorio de avalia^ao anual de execu?ao do piano de 
preven?ao de riscos, bem como um relatorio de avalia?ao intercalar (a elaborar em 
outubro do mesmo ano).

0 PPRCIC constitui um instrumento essencial do Programa de Cumprimento Normativo 
do Municfpio de Alpiar^a, estabelecendo medidas preventivas e corretivas que 
permitem reduzir a ocorrencia de riscos de corrupgao e infra?oes conexas. Conforme 
estabelecido no RGPC, o PPRCIC complementa outros instrumentos, nomeadamente o 
Codigo de Conduta, o Canal de Denuncias e o Sistema de Controlo Interno, formando 
assim um quadro integrado de compliance.

1.2. Objetivo e Ambito do Relatorio
0 presente relatorio tern como objetivo avaliar a execugao do PPRCIC do Municipio de 
Alpiar$a durante o ano de 2024, analisando a implementagao e eficcicia das medidas 
preventivas e corretivas nele previstas, bem como propor eventuais melhorias.

0 ambito institucional abrange todas as unidades organicas do Municipio de Alpiarga, 
conforme definidas no Regulamento de Organizagao dos Servi?os do Municipio 
(ROSM), aprovado em 2023, e suas subsequentes altera?oes, analisando as atividades 
desenvolvidas entre janeiro e dezembro de 2024.

1.3. Metodologia de Elabora^ao
Na elabora?ao do presente relatorio, foram adotados os seguintes procedimentos 
metodologicos:

1. Recolha de dados: Recolha de dados sobre as diversas unidades organicas do 
Municipio, solicitando informa^ao sobre o grau de implementa?ao das medidas 
previstas no PPRCIC para cada area.
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2. Entrevistas: Realizagao de entrevistas para aprofundar a compreensao sobre os 
desafios enfrentados na implementafao das medidas.

3. Analise documental: Revisao de documentos internos, incluindo atas de 
reunioes, relatorios de auditorias internas, comunicagoes com o MENAC e 
registos de ocorrencias relacionadas com potenciais situates de risco.

4. Consulta tecnica: Obten?ao de pareceres tecnicos em materias especfficas, 
particularmente nas areas de contrata^ao publica, urbanismo e gestao 
patrimonial.

5. Verifica^ao de evidencias: Solicita?ao e analise de evidences documentais que 
comprovem a efetiva implementa^ao das medidas previstas no PPRCIC.

Os criterios de avalia?ao utilizados basearam-se em tres dimensoes principals:

• Grau de implementa^ao das medidas (implementadas, em implementasao, nao 
implementadas)

• Eficacia das medidas ja implementadas

• Adequa^ao das medidas face aos riscos identificados

0 processo de elaboragao do relatorio contou com o envolvimento direto dos 
dirigentes de todas as unidades organicas, que forneceram informa?oes sobre as suas 
areas de competencia e participaram na analise critica das medidas implementadas.

1.4. Periodo de Referenda

O presente relatorio refere-se ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de 
dezembro de 2024, constituindo a primeira avaliagao anual completa apos a 
implementagao da Plataforma RGPC do MENAC, que decorreu em dezembro de 2024, 
conforme evidenciado na documenta?ao disponivel.

2. CARACTERIZA£AO DA ENTIDADE

2.1. Missao e Atribui?oes

De acordo com o Regulamento de Organiza?ao dos Servi^os do Municipio (ROSM), a 
Camara Municipal de Alpiarga tern por missao "definir estrategias que apontem para o 
desenvolvimento economico, social, desportivo e cultural, apoiadas numa gestao que 
de prioridade aos projetos estruturantes e diferenciadores que assegurem o bem-estar
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da populagao, atraves da execugao de medidas, programas, vontades, ideias e 
experiences centradas no trabalho coletivo."

As atribui^oes do Municfpio de Alpiar$a estao estabelecidas no Regime Jurfdico das 
Autarquias Locais (Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro), abrangendo diversos domfnios, 
nomeadamente:

• Equipamento rural e urbano

• Energia

• Transportes e comunica^oes

• Educagao, ensino e forma^ao profissional

• Patrimonio, cultura e ciencia

• Tempos livres e desporto

• Saude

Agao social 

Habitagao 

Protegao civil

Ambiente e saneamento b^sico

Defesa do consumidor

Promo?ao do desenvolvimento

Ordenamento do territorio e urbanismo

Polfcia municipal

• Coopera?ao externa

2.2. Estrutura Organica
A estrutura organica do Municfpio de Alpiar^a foi aprovada pelo Regulamento de 
Organiza^ao dos Servi^os do Municfpio (ROSM) de 2023, que estabelece um modelo 
hierarquizado, constitufdo por uma estrutura organica flexfvel, desenvolvida nos 
termos do Decreto-Lei n.9 305/2009, de 23 de outubro.

A estrutura organica do Municfpio de Alpiarga e composta pelos seguintes servigos:

1. Unidades de Apoio aos Orgaos Autarquicos:
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o Gabinete de Apoio a Presidencia 

o Gabinete de Apoio a Vereagao

o Gabinete de Informatica

o Gabinete de Comunicagao 

o Servi^o Municipal de P rote to Civil

2. Unidades Organicas Flexfveis (3.2 grau), dirigidas por titulares de cargos de 
dire?ao intermedia de 3.2 grau:

o Unidade Organica de Administrate Geral, Apoio Juridico e Recursos 
Humanos (UOAGAJRH)

o Unidade Organica Financeira (UOF)

o Unidade Organica de Urbanismo, Obras Municipal, Ambiente e Servi$os 
Urbanos (UOUOMASU)

3. Unidades Organicas Flexfveis (4.2 grau), dirigidas por titulares de cargos de 
diregao intermedia de 4.2 grau:

o Unidade Organica de Aprovisionamento e Contratato Publica 

o Unidade Organica de Urbanismo, Servi?os Tecnicos e Fiscalizato 

o Unidade Organica de Educate 

o Unidade Organica de Desporto

o Unidade Organica de A?ao Social, Saude, Veterinaria e Saude Publica 

o Unidade Organica de Cultura 

o Unidade Organica de Turismo e Empreendedorismo

4. Subunidades Organicas, coordenadas por urn coordenador tecnico:

o No ambito da UOAJRH: Subunidade Organica de Administrate* Geral

o No ambito da UOF: Subunidade Organica de Tesouraria e Subunidade 
Organica de Patrimonio

o No ambito da UO de Urbanismo, Obras Municipals, Ambiente e Services 
Urbanos: Subunidade Organica de Obras Particulars

Todas estas unidades organicas estao abrangidas pelo PPRCIC e foram consideradas na 
presente avaliato.
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2.3. Eventuais Alteragoes Organicas Ocorridas no Perfodo

Durante o perfodo em analise, nao ocorreram alteragoes significativas na estrutura 
organica do Municfpio que afetassem a implementagao do PPRCIC. A estrutura 
manteve-se conforme estabelecida no ROSM de 2023, com a segunda alteragao 
aprovada em abril desse mesmo ano.

No entanto, verificaram-se algumas alteragoes pontuais ao nfvel das nomeagoes em 
cargos de dirigentes ou responsciveis por determinadas unidades organicas, que 
exigiram ajustes na designagao dos responsaveis pela implementagao de algumas 
medidas previstas no PPRCIC. Estas alteragoes foram devidamente registadas e 
atualizadas na matriz de riscos e responsabilidades.

3. EXECUCAO DO PLANO DE PREVENgAO DE RISCOS (PPR)

3.1. Sfntese do PPR em Vigor

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPRCIC) do 
Municfpio de Alpiarga, atualmente em vigor, corresponde a l9 Revisao (2016/2020) do 
piano original, aprovado em 2010. Este piano foi submetido na Plataforma RGPC do 
MENAC em fevereiro de 2025, conforme evidenciado nos documentos disponibilizados.

O PPRCIC identifica as principals areas de risco de corrup?ao e infra^oes conexas, 
nomeadamente:

• Contratagao Publica

• Gestao Financeira

• Recursos Humanos

• Urbanismo e Edificagao

• Concessao de Beneffcios Publicos

• Gestao Patrimonial

• Servigos de Fiscalizagao

Para cada uma destas areas, o piano estabelece:

• A identificagao dos potenciais riscos

• A classificagao dos riscos quanto a probabilidade de ocorrencia e impacto
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• As medidas preventivas a adotar

• Os responsaveis pela implementagao das medidas

• 0 calendario de execugao

0 piano tambem define os mecanismos de acompanhamento, avaliagao e revisao, 
prevendo a elaboragao de relatorios de execugao e a cria?ao de uma Comissao de 

Monitorizagao.

Durante o ano de 2024, iniciou-se o processo de revisao e atualizagao do PPRCIC, de 
modo a alinhar o piano com as exigences do RGPC e com a atual estrutura 
organizacional do Municipio. Este processo culminou na elaboragao de uma nova 
proposta de piano, que foi submetida na Plataforma RGPC do MENAC em 14 de 
fevereiro de 2025, conforme documentagao analisada.

3.2. Responsabilidades na Execu?ao e Controlo

A responsabilidade pela implementa?ao e monitoriza^ao do PPRCIC esta distribuida da 
seguinte forma:

1. Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN): Sonia Isabel Fernandes 
Sanfona Cruz Mendes, Presidente da Camara Municipal, responsavel pela 
coordena?ao global da implementa?ao do Programa de Cumprimento 
Normativo, incluindo o PPRCIC.

2. Equipa de Suporte ao RCN: Constitufda por elementos das areas juridica, 
financeira, Prote?ao Civil, contratagao publica e de recursos humanos, que 
auxiliam o RCN nas suas fun?oes.

3. Dirigentes e Responsaveis das Unidades Organicas: Responsaveis pela 
implementagao das medidas especfficas nas suas areas de competencia.

4. Monitorizasao do PPRCIC: Responsavel pelo cumprimento normativo.

5. Responsaveis pelo Tratamento de Denuncias: Conforme Despacho n5 3306, 
datado de 12/02/2025, foram designadas Ana Sofia Salgado da Silva Bastos 
Fonseca e Teresa Paula Louren?o Leocadio, como responsaveis pelo tratamento 
de denuncias, garantindo a gestao do Canal de Denuncias do Municipio.

Durante o ano de 2024, verificou-se urn maior envolvimento dos dirigentes na 
implementacao do PPRCIC, resultado das a?oes de forma?ao e sensibilizagao realizadas 
no ambito do Programa de Cumprimento Normativo.
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3.3. Visao Global do Grau de Implementagao
Com base na analise efetuada, apresenta-se de seguida uma visao global do grau de 
implementagao das medidas previstas no PPRCIC:

Nao
Implementagao Implementadas

EmArea de Risco TotalImplementadas

223Contratagao Publica 415

1700Gestao Financeira 17

6123Recursos Humanos

1011Urbanismo e Edificagao 8

Concessao de Beneffcios 
Publicos

6024

71Gestao Patrimonial 24

401Servigos de Fiscalizagao 3

7261254TOTAL

Considera-se, portanto, que das 72 medidas previstas no PPRCIC, 54 foram totalmente 
implementadas, 12 encontram-se em fase de implementagao e apenas 6 nao foram 

ainda implementadas.

As areas com maior grau de implementa?ao sao a Gestao Financeira e o Urbanismo e 
Edificagao, enquanto os Servigos de Fiscalizagao e os Recursos Humanos apresentam 
urn menorgrau de implementagao.

4. AVALIACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

4.1. Analise por Area de Atividade/Unidade Organica

4.1.1. Contratagao Publica

A area da Contratagao Publica apresenta urn bom grau de implementagao das medidas 
previstas no PPRCIC, evidenciando uma evolugao positiva face ao ano anterior.

Medidas implementadas:
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• Implementacao de um sistema de avaliagao de necessidades

• Elaboragao de modelo de base de dados com informagao relevante sobre 
aquisigoes anteriores

• Definigao previa das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos 
processos de aquisigao de bens e servi?os e nas empreitadas

• Consagra?ao de criterios internos que determinem e delimitem a realizagao e 
dimensao dos estudos necessarios

• Verifica?ao de cabimento necess^rio, antes do procedimento mediante 
informa?ao ou documento equivalente a integrar no processo

• Disponibiliza?ao, atraves das novas tecnologias de informagao, de toda a 
informa?ao de caracter administrativo, nos termos do estabelecidos na Lei de 
Acesso aos Documentos Administrates (CADA)

• Assun?ao do procedimento do concurso publico como procedimento regra para 
a contrata?ao de especialistas externos

• Evitar a designa^ao dos mesmos elementos, de forma reiterada, para integrar a 
composi^ao dos juris

• lmplementa?ao da segrega?ao de fun?oes

• Verifica?ao da garantia, no caso das empreitadas, de que a execu?ao de 
trabalhos complementares nao excede os limites quantitativos estabelecidos na
lei

• Atos previos de inspegao e certifica?ao da quantidade e da qualidade dos bens 
e servi^os adquiridos, assim como a medi?ao dos trabalhos e a vistoria da obra, 
relativamente a emissao da ordem de pagamento

• Obten^ao de declaragoes de interesses privados dos funcionarios;

• ldentifica?ao das necessidades de forma?ao e implementa?ao das respetivas 

a?oes

• Publicitagao dos documentos com os resultados das analises levadas a efeito

• Avaliagao "a posteriori" do nivel de qualidade e do pre?o dos bens e servigos 
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores 
de servi^os/empreiteiros

Medidas em implementafao:
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• Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta a fiabilidade e a 
inexistencia de riscos.

• Elaborate) de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar para 
os riscos.

• Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta a fiabilidade e a 
inexistencia de riscos, nomeadamente nas garantias de prevengao de riscos no 
ambito dos contratos, dos "trabalhos complementares", no caso das 
empreitadas e no caso das aquisigoes de servigos, e caso existam "servigos a 
mais", bem como normas internas que garantam a boa e atempada execugao 
dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de 
servigos/empreiteiros;

• Elaboragao de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar para 
os riscos.

Medidas nao implementadas:

• Aprovagao de instrugoes/procedimentos escritos que regulem os 
procedimentos de planeamento, com todas as fases do procedimento e seus 
possfveis incidentes;

• Exigencia da presenga de dois trabalhadores na inspegao e/ou avaliagao da 
quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos;

• Implementagao de procedimentos de analise da informagao recolhida para 
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tem-se revelado 
eficazes, verificando-se uma maior transparency nos procedimentos de contratagao 
publica e uma redugao significativa de eventuais situagoes de risco.

Prazo previsto para implementagao integral: Preve-se que as medidas ainda em 
implementagao estejam concluidas ate ao final do 32 trimestre de 2025, dependendo 
da disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

4.1.2. Gestao Financeira

A area da Gestao Financeira apresenta o maior grau de implementagao entre as areas 
analisadas, refletindo a prioridade atribuida ao controlo financeiro.
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Medidas implementadas:

• lnformatiza?ao integrada dos procedimentos de controlo interno e 
contabilidade, medida adotada desde 2022

• Contabilidade Interna com imputagao por centros de custos correspondentes a 
unidade organica de menor grau, se possivel. Esta medida pode-se dizer que 
esta adotada tendo em conta a implementagao da contabilidade de gestao 
desde 2018, bem como com a estrutura de gastos na aplicagao OAD, que 
permite uma desagregagao bastante minuciosa dos varios centros de custos

• Maior responsabilizagao pelo cumprimento das normas financeiras. Os 
funcionarios afetos a gestao financeira tern nogao das tarefas que 
desempenham, tern obrigagao de verificar os passos anteriores e a sua 
responsabilizagao e feita com ajuda das aplicagoes informaticas que permite 
verificar quern faz qualquer movimento

• Considerar padroes rigorosos de desempenho e responsabilizagao pelos 
trabalhadores

• Arquitetar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos

• Definir corretamente pianos e objetivos. (Exemplo: os inventarios por 
amostragem aos varios armazens que permite conhecer as falhas existentes e 
tomar medidas para as evitar no futuro, sendo apresentadas 
informagoes/relatorios ao executivo das falhas encontradas e medidas para as 
evitar no futuro)

• Estruturas organizativas solidas portadoras de informagao

• Procedimentos efetivos e documentados

• Limites de responsabilidade bem definidos

• Uso eficiente e economico dos recursos, avaliando a otimiza?ao dos mesmos 
para obter o cumprimento dos objetivos

• Segrega?ao de fun?oes, evitando que sejam atribufdas a mesma pessoa duas ou 
mais fun$oes

• Registo metodico dos factos, sendo que todas as operates devem ser 
relevadas de uma forma sistemica e sequencial e todas as passagens dos 
documentos pelos diversos sectores deve ficar documentado em sistema de 
gestao documental
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• Disponibilizagao, atraves das novas tecnologias de informagao, de toda a 
informagao de caracter administrative

• Reconciliagoes bancarias mensais, por um responsavel que nao se encontre 
afeto a tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas correntes, 
confrontando os registos dos bancos com os registos de Tesouraria

• Acesso e consulta aos documentos administrativos por forma a dissuadirem o 
descontrolo dos Vcirios tipos de riscos de corrupgao

• Fiscalizagao, sem aviso previo, a tesouraria de modo a verificar fundos, 
montantes e documentos entregues £ guarda do tesoureiro, atraves de 
contagem ffsica dos mesmos

• Auditoria periodica as guias de recebimento 

Medidas em implementagao:

• As medidas propostas estao totalmente implementadas, no entanto reconhece- 
se a necessidade de elaboragao de uma revisao ao piano existente, tendo sido 
iniciado o processo de revisao em 2024

Medidas nao implementadas:

• Nao existem medidas por implementar, no entanto reconhece-se a necessidade 
de elaboragao de uma revisao ao piano existente, tendo sido iniciado o 
processo de revisao em 2024

EficScia das medidas implementadas: As medidas implementadas contribufram 
significativamente para a melhoria da gestao financeira do Municfpio, verificando-se 
uma maior transparency e rigor na utilizagao dos recursos financeiros.

A atualiza?ao da NCI (Norma de Controlo Interno), em particular, tern permitido um 
controlo mais eficaz sobre os procedimentos financeiros.

Prazo previsto para implementa^ao integral: As medidas previstas no piano em vigor 
encontram-se totalmente implementadas. 0 Plano de Gestao de Riscos de Corrup?ao e 
Infragoes Conexas atualmente em vigor encontra-se desatualizado, tornado-se 
necessaria uma revisao aprofundada do mesmo, que reflita de forma adequada a 
realidade atual do Municipio, tendo sido iniciado o processo de revisao em 2024. Esta 
atualizagao devera contemplar as recentes altera?oes ao organograma e assegurar a 
conformidade com a legislagao em vigor, nomeadamente com os normativos legais e 
orientagoes aplicaveis nesta materia.

4.1.3. Recursos Humanos
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A area dos Recursos Humanos apresenta um razoavel grau de implementagao das 
medidas previstas no PPRCIC.

Medidas implementadas:

• Informatizagao dos processos de recrutamento e selegao, atraves da aquisigao 
de plataforma eletronica, que resultam em procedimentos claros e objetivos

• Implementagao de mecanismos de controlo da assiduidade - atraves da 
implementagao de um sistema de controlo biometrico

• Segregagao de fungoes no processamento de vencimentos

Medidas em implementagao:

• Desenvolvimento de um sistema de avaliagao de desempenho mais objetivo e 
transparente - defi'nigao de objetivos claros e mensuraveis

• Implementagao de um piano estruturado de formagao em etica e prevengao da 

corrup?ao

Medidas nao implementadas:

• Mecanismos de controlo de acumula?ao de fun^oes

Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tern contribuido 
para uma maior transparency e objetividade nos processos de gestao de recursos 
humanos, em particular nos procedimentos de recrutamento e sele?ao.

Prazo previsto para implementa^ao integral: Preve-se que as medidas ainda em 
implementacao estejam concluidas ate ao final do 2.9 semestre de 2025.

4.1.4. Urbanismo e Edificagao

A area do Urbanismo e Edificagao apresenta o um elevado grau de implementagao das 
medidas entre as areas analisadas, apesar da complexidade dos procedimentos e da 
necessidade de recursos especificos.

Medidas implementadas:

• Implementagao de procedimentos claros e objetivos para a apreciagao de 
processos urbamsticos

• Informatizagao dos processos de licenciamento

• Realizagao de fiscalizagoes periodicas as obras em curso

16/30



A M UNICIPIOde

^ALPIARQA

• Rotatividade dos tecnicos na apreciagao dos processos - distribuigao equitativa 
e alternada por cada tipo de processo/data de entrada de processo aos tecnicos 
habilitados/gestores de processos

• Desenvolvimento de um sistema de monitorizagao dos prazos de apreciagao 
dos processos

• Implementagao de um sistema de gestao documental mais eficiente

• Elaboragao de um manual de procedimentos especffico para a Srea do 
urbanismo

• Subscrigao de declaragao de ausencia de conflito de interesses por todos os 
intervenientes no processo de licenciamento

Medidas em implementagao:

• Reforgo da formagao especffica dos tecnicos

• Implementagao de um sistema de informagao geografica integrado com os 
processos de licenciamento

Medidas nao implementadas:

Nao existem medidas por implementar

Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tern contribuido 
para uma maior transparency e celeridade nos processos urbanfsticos, bem como para 
uma maior imparcialidade na apreciagao dos processos, verificando-se uma redugao 
significativa do tempo medio de apreciagao dos processos, bem como uma redugao 
significativa de eventuais situagoes de favorecimento.

Prazo previsto para implementagao integral: Estima-se que as medidas ainda em 
implementagao estejam concluidas ate ao final do 2^ trimestre de 2026, dependendo 
da disponibilidade de recursos tecnicos especializados.

4.1.5. Concessao de Beneffcios Publicos

A area da Concessao de Beneffcios Publicos apresenta um bom grau de implementagao 
das medidas previstas no PPRCIC.

Medidas implementadas:

• Elaboragao e aprovagao de regulamentos especfficos para a atribuigao de 
subsfdios e apoios
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• Implementagao de procedimentos transparentes para a analise e decisao sobre 
a concessao de beneffcios

• Publicagao de todos os apoios concedidos no site do Municipio

• Verifica^ao do cumprimento das obriga?oes pelos beneficiarios

Medidas em implementagao:

• Acompanhamento dos apoios concedidos pelos varios servi?os responsaveis 
pela sua atribui?ao, em conformidade com o artigo 1139 da Norma de Controlo 
Interno do Municipio.

• lmplementa?ao de urn sistema que permita verificar o processo de atribui?ao 
dos respetivos apoios da responsabilidade dos servi^os responsaveis pela sua 
atribuigao, em conformidade com o artigo 1139 da Norma de Controlo Interno 
do Municipio.

Medidas nao implementadas:

• Nao existem medidas nao implementadas nesta area.

Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tern contribuido 
significativamente para uma maior transparency e objetividade na concessao de 
beneffcios publicos, verificando-se uma redu?ao de eventuais situates de 
favorecimento.

Prazo previsto para implementa^ao integral: Preve-se que as medidas ainda em 
implementa?ao estejam conclufdas ate ao final do 39 trimestre de 2025. Estamos em 
fase de elabora^ao de uma revisao/novo piano que adeque as medidas e matrizes de 
risco a atual realidade.

4.1.6. Gestao Patrimonial

A area da Gestao Patrimonial apresenta um bom grau de implementa^ao das medidas 

previstas no PPRCIC.

Medidas implementadas:

• Atualizagao do inventario e cadastro dos bens do Municipio

• Implementa^ao de procedimentos de controlo sobre a utilizagao dos bens 

municipals

• Verificagao periodica dos bens moveis
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• Realizagao de auditorias periodicas ao patrimonio

Medidas em implementafao:

• Desenvolvimento de um sistema que permita responsabilizar nao so as pessoas 
que se responsabilizam pelas folhas de carga, mas tambem que manuseiam os 
equipamentos

• Implementagao de um sistema de controlo de acessos aos armazens e outros 
espagos de armazenamento

Medidas nao implementadas:

• A Automatizagao completa do processo de verificagao e controlo dos bens 
moveis ainda nao foi implementada, bem como o envio semestral de folhas de 
carga para confirmagao aos respetivos responsaveis de servigo e respetiva 
resposta.

Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tern contribuido 
para uma melhor gestao do patrimdnio municipal, verificando-se uma redugao 
significativa de eventuais situates de utilizagao indevida de bens.

Prazo previsto para implementagao integral: Estima-se que as medidas ainda em 
implementagao estejam conclufdas ate ao final do 49 trimestre de 2025. Estamos em 
fase de elaboragao de uma revisao/novo piano que adeque as medidas e matrizes de 
risco a atual realidade.

4.1.7. Servigos de Fiscalizagao

A area dos Servigos de Fiscalizagao apresenta um grau razoavel de implementagao 
entre as areas analisadas.

Medidas implementadas:

• Elaboragao de procedimentos claros e objetivos para as agoes de fiscalizagao

• Implementagao de um sistema de registo e acompanhamento das agoes de 
fiscalizagao

• Deslocagao do fiscal ao local sempre acompanhado de uma testemunha

Medidas em implementagao:

• Formagao especifica dos flscais em etica e prevengao da corrupgao 

Medidas nao implementadas:

• Nao existem medidas nao implementadas nesta area.
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Eficacia das medidas implementadas: As medidas implementadas tem-se revelado 
eficazes, verificando-se uma maior transparency e equidade nas a?oes de fiscalizagao.

Prazo previsto para implementagao integral: Estima-se que as medidas ainda em 
implementa?ao estejam concluidas ate ao final do 29 semestre de 2025.

5. OCORRENCIAS E INCIDENTES

Durante o periodo em analise, nao foram registadas ocorrencias.

6. AVALIACAO DE OUTROS INSTRUMENTS DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO 
NORMATIVO

6.1. Cddigo de Conduta

O Codigo de Conduta do Municipio de Alpiar?a foi aprovado em Reuniao da Camara 
Municipal do dia 21 de mar?o do ano 2024, tendo sido revisto e atualizado em 
fevereiro de 2025, em linha com as exigences do RGPC, atraves da elaboragao de uma 
proposta de Regulamento a qual sera submetida a aprova?ao do orgao competente, 
publicada em DR e divulgada internamente pelos trabalhadores.

Avaliagao da aplica^ao do Codigo:

• 0 Codigo de Conduta aprovado em 2024 foi divulgado a todos os trabalhadores 
do Municipio, atraves de e-mail, estando igualmente disponfvel no site do 
Municipio

• Foi desenvolvido urn modulo de forma?ao sobre o Codigo de Conduta, que foi 
integrado no piano de forma^ao do Municipio.

Incidentes relacionados e respostas adotadas: Durante o periodo em analise, nao 
foram registados incidentes significativos relacionados com a aplica?ao do Codigo de 
Conduta. Foram recebidas algumas questoes de interpreta^ao, que foram esclarecidas 
pelo Gabinete Juridico, contribuindo para uma melhor compreensao das normas por 
parte dos trabalhadores.

6.2. Canal de Denuncias

0 Canal de Denuncias do Municipio de Alpiarga foi implementado em conformidade 
com o estabelecido no RGPC e na Lei n.9 93/2021, de 20 de dezembro. Por Despacho 
registado com o numero 3306, de 12/02/2025, foram designadas as trabalhadoras Ana
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Sofia Salgado da Silva Bastos Fonseca e Teresa Paula Louren^o Leocadio, como 
Responsaveis peloTratamento de Denuncias.

Avaliagao do funcionamento do Canal de Denuncias:

• 0 Canal de Denuncias esta dispomvel atraves da pagina eletronica do Municfpio
e em formato ffsico, garantindo o anonimato e a confidencialidade dos 
denunciantes.

• A equipa responsavel pelo tratamento das denuncias recebeu forma?ao 
espedfica para o efeito.

• Foram elaborados procedimentos claros para o tratamento das denuncias, 
incluindo prazos de resposta e medidas de prote?ao dos denunciantes.

Estatfsticas e tratamento de denuncias: Durante o periodo em analise, nao foram 
recebidas denuncias atraves do Canal de Denuncias relativas ao ambito objetivo do 
Regime Geral da Preven^ao da Corrupgao e Infragoes Conexas.

6.B. Programa de Forma^ao

0 Programa de Formagao em materia de preven?ao da corrup?ao e infra^oes conexas 
foi implementado em 2024, em conformidade com o estabelecido no RGPC.

A^oes de forma^ao realizadas: Durante o ano de 2024, foram realizadas diversas a?oes 
de forma?ao no ambito do Programa de Cumprimento Normativo, destacando-se:

Calendario das Sessoes:

Finalidade Destinatarios Dia HoraModulos Tftulo

Dominio Completo do 
Plataforma RGPC Processo de Registo e 

Submissao de 
Documentagao

17h
16/dez asEquipa PCNModulo 1

MENAC 18h

Enquadramento 
Completo das 
Obriga$oes e 

Responsabilidades

17h
Visao Integrada 

do RGPC
17/dez asModulo 2 Equipa PCN + RCN + RH

19h

18/dez 17hModulo 3 Papel do Da Designafao a Pratica: 
Responsavel pelo Como Exercer com 

Cumprimento

Equipa PCN + RCN
as
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19hEficacia a Fun?ao de RCNNormativo

17hImplementagao e Gestao
Eficaz do Canal de Equipa PCN + Equipa RTD 
Denuncias Interno

Canal de 
Denuncias

19/dez £sModulo 4
19h

Da Teoria a Pr^tica:
Como Elaborar e Equipa PCN + Responsaveis 

Implementar um PPR de Unidades Organicas 
Eficaz

17hPlano de 
Prevengao de 

Riscos
20/dez &sMddulo 5

19h

C6digo de 
Conduta: da 
Elabora?ao £ 
Submissao

17hImplementagao Pratica e 
Submissao na Plataforma 

RGPCMENAC
23/dez £sEquipa PCN + RHModulo 6

19h

17hImplementacSo, Gestao 
e Monitoriza^ao do SCI 

no ambito do RGPC

Sistema de 
Controlo Interno

Equipa PCN + RH + 
Administrativo/Financeiro

26/dez £sModulo 7
19h

lmplementa?ao e Gestao 
do Programa de 

Forma?ao no Ambito do 
RGPC

17h
Programa de 

Forma?ao
27/dez &sEquipa PCN + RHModulo 8

18h

Destinatarios:
- Equipa PCN = Equipa responsavel pela implementa?ao do Programa de Cumprimento 
Normativo;
- Equipa RTD = Equipa responsavel pelo Tratamento de Denuncias e Canais de 
Denuncias;
- RCN = Responsavel pelo Cumprimento Normativo;

- RH = Responsavel pela Gestao de Recursos Humanos;

- Administrativo/Financeiro = Responsavel(eis) pela Gestao Administrativa e Financeira;

- Responsaveis das Unidades Organicas = Responsavel(eis) de cada uma das Unidades 
Organicas.

Avalia?ao da eficacia das forma?oes: As agoes de formagao realizadas foram avaliadas 
positivamente pelos participates, verificando-se um aumento do nivel de 
conhecimento e sensibiliza^ao para as questoes relacionadas com a prevengao da 
corrupcao e infragoes conexas. Em particular, as sessoes tecnicas de trabalho e
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formagao RGPC contribufram significativamente para a capacitagao da Equipa PCN e do 
RCN, facilitando a implementagao do Programa de Cumprimento Normativo.
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7. NECESSIDADES DE MELHORIA IDENTIFICADAS

7.1. Areas crfticas

0 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas atualmente em vigor 
encontra-se desatualizado, tornado-se necessaria uma revisao aprofundada do mesmo, 
que reflita de forma adequada a realidade atual do Munici'pio, tendo sido iniciado o 
processo de revisao em 2024.

Esta atualizagao devera contemplar as recentes alteragoes ao organograma e assegurar 
a conformidade com a legislagao em vigor, nomeadamente com os normativos legais e 
orientagoes aplicaveis nesta materia.

7.2. Recomendagdes para Revisao do PPR

Com base na analise efetuada, recomendam-se os seguintes ajustes ao PPRCIC:

Atualizagao da matriz de riscos, tendo em conta as reclassificagoes efetuadas e 
a identificagao de novos riscos.

Revisao das medidas preventivas, com a inclusao das novas medidas propostas 
e a adaptagao das existentes em fungao da sua eficacia.

Atualizagao dos responsaveis pela implementa^ao das medidas, tendo em 
conta as altera?oes na estrutura organica e nas nomeagoes de dirigentes.

Defini^ao de indicadores de desempenho para cada medida, que permitam 
avaliar a sua eficacia.

1.

2.

3.

4.

Estabelecimento de um calendario mais detalhado para a implementa^ao das 
medidas, em particular das que ainda nao foram implementadas ou que se 
encontram em fase de implementa?ao.

Cronograma recomendado para implementa^ao:

• Maio a Junho de 2025: Revisao da matriz de riscos e das medidas preventivas

• Julho a Agosto de 2025: Consulta interna e recolha de contributes

• Setembro a Outubro de 2025: Elaboragao da nova versao do PPRCIC

• Novembro de 2025: Aprova^ao da nova versao do PPRCIC pelo orgao executivo

• Dezembro de 2025: Submissao da nova versao do PPRCIC na Plataforma RGPC 
do MENAC

5.

24/30



yA M UNICIPIOde

^ALPIARCA

8. PLANO DE ATIVIDADES PARA 2025

8.1. Enquadramento
0 Plano de Atividades de Conformidade RGPCIC (PAC RGPCIC) para 2025 esta a ser 
preparado com base nas necessidades identificadas durante a avaliagao do PPRCIC e 
visa reforgar o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Alpiarga. Este 
piano alinha-se com as diretrizes do MENAC e com as melhores praticas em materia de 
prevengao da corrupgao e infragoes conexas.

8.2. Agenda de Sessoes Tecnicas de Formagao

Em 2025, foram realizadas as seguintes sessoes tecnicas de formagao, de acordo com a 
Agenda Anticorrupgao e Medidas de Prevengao da Corrupgao e Infragoes Conexas:

Hor£rioDataSessao Tecnica de Formagao

17 de 
mar?o

14:00-18:00Visao Integrada - Programa de Cumprimento Normativo RGPCIC

11 de
14:00 -18:00Plataforma RGPC - Plataforma Anticorrupgao e lnfra?oes Conexas

margo

24 de
14:00 -18:00RCN - ResponsSvel pelo Cumprimento Normativo

margo

12 de 
margo

PPRCIC - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas

09:00 -18:00

14 de abril 14:00-18:00Codigos de Conduta

10 de
14:00 -18:00Canais de Denuncia

margo

27 de 
margo

14:00 -18:00Acumulagao de Fungoes

28 de
14:00-18:00Conflitos de Interesses

margo

14 de 
margo

14:00 -18:00Sistema de Controlo Interno

15 de abril 14:00-16:00Promogao da Concorrencia na Contratagao Publica

30 de abril 16:00-18:00Agenda Anticorrupgao e Infragoes Conexas
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HorarioSessao Tecnica de Formagao Data

Estas sessoes serao dirigidas aos membros da Equipa PCN, ao RCN, aos dirigentes e 
responsaveis das unidades organicas, e a outros trabalhadores com fungoes relevantes 
nas areas abrangidas.

8.3. Outras Atividades Previstas

Para alem das agoes de formagao, o PAC RGPCIC para 2025 preve as seguintes 
atividades:

Revisao e atualizagao do PPRCIC:1.

o Prazo: Novembro de 2025

o Responsaveis: RCN e Equipa PCN 

Implementagao das novas medidas preventivas propostas: 

o Prazo: ao longo de 2025, conforme cronograma especifico 

o Responsaveis: Dirigentes das unidades organicas respetivas 

Revisao do Codigo de Conduta: 

o Prazo: Junho de 2025

2.

3.

o Responsaveis: RCN e Gabinete Juridico

4. Auditoria interna ao PPRCIC:

o Prazo: Setembro de 2025

o Responsaveis: Equipa de auditoria a designar

Elaboragao do Relatorio de Avaliagao Intercalar do PPRCIC:5.

o Prazo: Outubro de 2025

o Responsaveis: RCN e Equipa PCN

Participagao nas sessoes sobre Investigagao Interna e Auditoria Interna 
relativas ao RGPCIC:

6.

o Prazo: 28 e 29 de abril de 2025

o Responsaveis: RCN e Equipa PCN
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8.4. Recursos Necessarios
Para a implementagao eficaz do PAC RGPCIC 2025, estao previstos os seguintes 

recursos:

1. Recursos humanos:

o Reforgo da Equipa PCN

o Designagao de pontos focais em cada unidade organica

2. Recursos financeiros:

o Dotagao ornamental para as agoes de formagao

o Alocagao de verbas para a implementagao das novas medidas 

preventivas

3. Recursos tecnol6gicos:

o Atualizagao das plataformas informaticas

o Implementagao de novos sistemas de gestao documental e de controlo

8.5. Acompanhamento e Avaliagao
0 acompanhamento e avaliagao do PAC RGPCIC 2025 serao realizados atraves de:

1. Reunioes trimestrais da Comissao de Monitorizagao do PPRCIC

2. Elaboragao de relatorios periodicos de execugao

3. Avaliagao da eficacia das agoes de formagao

4. Monitorizagao contfnua das medidas implementadas

0 PAC RGPCIC 2025 e urn instrumento dinamico, podendo ser ajustado em fungao das 
necessidades identificadas ao longo do ano e das orientagoes do MENAC.

9. CONCLUSOES

9.1. Avaliagao Global da Execugao do PPR

A avaliagao global da execugao do PPRCIC do Municipio de Alpiarga e positiva.
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As medidas implementadas tem-se revelado eficazes, verificando-se uma maior 
transparency e rigor nos procedimentos, bem como uma redugao significativa de 
eventuais situates de risco.

No entanto, persistem alguns desafios, em particular na area do Urbanismo e 
Edifica?ao, que requer uma atengao especial devido a complexidade dos 
procedimentos e a necessidade de recursos tecnicos especializados.

9.2. Principais Desafios Encontrados

Os principais desafios encontrados na implementa^ao do PPRCIC foram:

1. Complexidade dos procedimentos: Alguns procedimentos, em particular na 
area do urbanismo, sao intrinsecamente complexos, o que dificulta a 
implementagao de mecanismos de controlo mais simples e eficazes.

2. Limita?ao de recursos: A implementa^ao de algumas medidas requer recursos 
humanos e financeiros significativos, que nem sempre estao dispomveis de 
imediato.

Resistencia a mudan$a: Verifica-se alguma resistencia por parte de alguns 
trabalhadores a implementa^ao de novos procedimentos ou a alteragao dos 
existentes, o que dificulta a implementagao integral das medidas previstas no 
PPRCIC.

3.

4. Evolu$ao do quadro legal: A constante evolu^ao do quadro legal, em particular 
na area da contrata?ao publica, requer uma atualizagao permanente das 
medidas e procedimentos, o que constitui urn desafio adicional.

5. Integragao dos sistemas de informafao: A existencia de diversos sistemas de 
informa?ao, nem sempre integrados entre si, dificulta o controlo global e 
transversal dos processos.

Estrategias para supera?ao de dificuldades:

• Refor^o da formagao dos trabalhadores, em particular nas areas mais 
complexas, nomeadamente nesta area da preven?ao da corrupgao

• Desenvolvimento de manuais de procedimentos claros e objetivos

• Refor^o da comunicafao interna sobre a importance das medidas de preven^ao 
da corrupgao
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• Envolvimento de todos os dirigentes na implementa?ao das medidas, atraves da 
sua responsabilizagao direta

9.3. Proximos Passos e Prioridades
Para o proximo ciclo de implementa?ao do PPRCIC, definem-se as seguintes 
prioridades:

1. Implementafao integral das medidas previstas na Srea do Urbanismo e 
Edificacao e da contrata^ao publica

2. Desenvolvimento de um mecanismo de controlo da acumula^ao de funfoes,
que permita uma verificagao periodica e sistematica das situates de 
acumulagao.

3. Revisao e atualizafao do PPRCIC, tendo em conta as reclassifica?oes de riscos e 
as novas medidas propostas.

A?oes concretas a implementar no curto prazo:

• Maio de 2025: Revisao das matrizes de risco e das medidas preventivas

• Junho de 2025: Realiza?ao de a?oes de forma?ao especificas para os tecnicos do 
Municfpio

10. PROCEDIMENTOS DE COMUNICAgAO E REPORTE

10.1. Reporte ao MENAC
De acordo com a alinea b) do n.e 4 do artigo 6.2 do RGPC, o presente relatorio sera 
submetido na Plataforma RGPC do MENAC no prazo de 10 dias apos a sua elabora?ao. 
A submissao sera efetuada pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em 
articulacao com a Equipa de Suporte ao RCN.

10.2. Reporte a Outras Autoridades
O presente relatorio sera objeto de reporte a outras autoridades de supervisao ou 
inspetivas no prazo de 10 dias apos a sua elabora?ao. A submissao sera efetuada pelo 
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em articula?ao com a Equipa de Suporte ao 
RCN.
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10.3. Comunicagao Interna e Externa
0 presente relatorio sera divulgado internamente a todos os trabalhadores do 
Municfpio, atraves de email. Serao realizadas sessoes de apresentagao dos principals 
resultados e conclusoes aos dirigentes e chefias, que serao responsaveis por transmits 
a informagao relevante as suas equipas.

Externamente, o relatorio sera disponibilizado na pagina eletronica do Municfpio, em 
cumprimento do princfpio da transparencia e do dever de informagao aos cidadaos. 
Sera tambem elaborado um resumo executivo, para facilitar a comunicagao dos 
principals resultados.

11. aprova^Ao

0 presente relatbrio foi elaborado pela Equipa PCN do Municfpio de Alpiarga e 
aprovado pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Alpiarga, 30 de abril de 2025

Sonia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes

Responsavel pelo Cumprimento Normativo 

Presidente da Camara Municipal de Alpiarga
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